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Presentacion

La Comision de Ajuste Institucional, compuesta por un grupo de ciudadanos convocados
por el Gobierno Nacional para desarrollar una gestion consultiva y ad honorem, fue
invitada para hacer recomendaciones con toda libertad e independencia. Agradece el
honroso encargo de que fue objeto y entiende que sus propuestas podran ser acogidas o no
en los proyectos que presente el Gobierno al Congreso de la Republica. La Comisién ha
actuado dentro del espiritu de la Constitucion de 1991, conservando los avances logrados
por ella. Sus miembros no representan ninguna de las fuerzas politicas que acttan en el
pais.

Tomando en cuenta la brevedad del término del que dispuso, la Comision se limita a
formular propuestas muy concretas sobre los temas que dio a conocer a la opinién publica,
en torno a la reforma politica: Organizacion electoral, responsabilidad politica y régimen
sancionatorio de los partidos politicos, régimen de inhabilidades, sistema electoral,
transparencia en las relaciones entre las ramas del poder, financiacion de campafias, género
y participacion politica. Otros temas, en particular los relacionados con la administracion de
justicia, no fueron abordados, ni fueron objeto de propuestas por parte de la Comision.

Consciente de su responsabilidad y de la importancia de conocer opiniones de la
comunidad, realiz6 una amplia convocatoria nacional (pagina Web, Facebook, invitaciones,
reuniones, etc.). En desarrollo de ella recibié numerosas opiniones y sugerencias y se
reunid con miembros de partidos politicos, Decanos de Facultades de Derecho y de Ciencia
Politica, profesores universitarios y alumnos, autoridades electorales (Registrador, Consejo
Electoral, Consejo de Estado, Seccion Quinta) y con dos expertos internacionalmente
reconocidos en temas electorales y politicos, los Profesores Dieter Nolhen y Arturo
Valenzuela. A todos ellos la Comision agradece su concurso y expresa su especial
reconocimiento a la Universidad Sergio Arboleda, sede de sus deliberaciones y a la
Universidad Javeriana, instituciones que brindaron su generoso apoyo humano, académico
y logistico.

El presente documento de conclusiones se acompariara de un texto explicativo de los
fundamentos de las propuestas, que serd publicado posteriormente por el Gobierno
Nacional.



Introduccion

Las conclusiones generales que a continuacién presenta la Comision de Ajuste
Institucional, parten del supuesto de que los partidos politicos tienen una importancia
cardinal en los ordenamientos democraticos modernos, en la medida en que son
indispensables como enlace y “acoplamiento estructural” entre la sociedad y el Estado. A
través de los partidos politicos, individuos y grupos sociales pueden comunicar a las
instituciones estatales sus demandas y pretensiones, de modo que éstas se tramiten y
ejecuten mediante politicas publicas.

Las propuestas de la Comision tienen dos nucleos o ejes centrales: (i) el primero, busca
sentar bases para que los partidos politicos puedan contener las influencias de las
asociaciones ilicitas sobre ellos y contar con un sustrato normativo que les permita ser
actores con capacidad efectiva de “rendicion de cuentas” (accountability); (ii) el segundo,
estd centrado en planteamientos que buscan ahondar en la democratizacion interna de los
partidos, fortalecer las instituciones electorales, dar mayor sentido a la circunscripcion
nacional por medio de la especializacion de algunas funciones de las cAmaras, extender las
acciones afirmativas (igualdad de género) al campo electoral, y, robustecer los mecanismos
de transparencia en las relaciones entre los poderes publicos y acuerdos de gobernabilidad
programatica.

Las recomendaciones incluidas en este documento, deberan ser desarrolladas a través de la
expedicion de normas constitucionales, legales o reglamentarias, segun el caso.



A. PRIMER NUCLEO DE LA PROPUESTA: MECANISMOS PARA EVITAR LA
INFLUENCIA DE ASOCIACIONES ILICITAS EN LA POLITICA Y
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS (INSTRUMENTOS
SANCIONATORIOS, DE PREVENCION Y DE AJUSTE INSTITUCIONAL).

1. Régimen de responsabilidad politica de los partidos.

La Comisién propone estructurar un régimen de responsabilidad politica de los partidos,
que tenga como base los siguientes fundamentos:

a. Las sanciones a los partidos politicos que tengan nexos con asociaciones ilicitas o se
financien con dineros de procedencia indebida, pueden llegar hasta la disolucion del
partido, o la suspension de sus actividades.

b. El régimen de responsabilidad politica de los partidos (imposicion de sanciones)
debe ser decidida judicialmente, con respeto al debido proceso y la garantia de la
doble instancia. Se propone que sea un alto tribunal: El Consejo de Estado’.

c. El tramite procesal debe ser eficiente (rapido) pero garantista (concentrado y oral).
Dentro de él, pueden adoptarse medidas cautelares cuando sea manifiesta la
violacion de las causales de responsabilidad.

d. Es necesario distinguir los casos en los cuales existe responsabilidad directa del
partido por sus propios actos, de aquellos eventos en los que ésta se origina por la
conducta de sus candidatos.

e. Para efectos de la responsabilidad del partido por el hecho de sus candidatos, debe
existir una estructura de imputacion precisa, con base en la cual se decida
claramente acerca de la responsabilidad del partido. Vgr. La infraccion de los
deberes de diligencia, por no haber adoptado medidas para evitar la injerencia de
grupos al margen de la ley en las actividades de sus candidatos.

! Los comisionados Vivianne Morales y Eduardo Montealegre Lynett, consideraron que el Tribunal
encargado de aplicar el régimen sancionatorio debia ser la Corte Constitucional.



f. El sistema de responsabilidad politica de los partidos debe ser autonomo, desligado
de la responsabilidad penal individual. Las estructuras de responsabilidad colectiva
de los partidos politicos son diferentes de la responsabilidad penal. No es posible
que a partir de la responsabilidad penal, automaticamente se infiera la
responsabilidad politica colectiva, pues por esta via se estarian afectando los
derechos fundamentales de los partidos politicos.

g. Se propone que el sistema esté construido por medio de reglas (las causales pueden
coincidir con la descripcién de conductas en los tipos penales). Por ende, debe
describirse exactamente qué sancion corresponde a cada comportamiento, y sefialar
expresamente qué causales conducen a la disolucidn, o la suspension. Por ejemplo,
serian causales de disolucion de un partido, entre otras, las siguientes: (i) fomentar,
patrocinar o colaborar en la formacién o mantenimiento de asociaciones ilicitas, o
hacer parte de ellas; (ii) colocar la administracion publica en las cuales tenga
representacion el partido, al servicio de grupos al margen de la ley; (iii) permitir que
una asociacion ilicita realice propaganda o actos de proselitismo a favor de un
determinado partido; (iv) permitir que una asociacion ilicita influya en la poblacion
para que apoyen a los candidatos del partido, o (v) financiarse con dineros
provenientes del narcotrafico u otras actividades delictivas.

h. Es aconsejable consagrar una tipologia de causales de responsabilidad de los
partidos, que distinga entre las actividades directas y las actividades de sus
miembros, haciendo uso de normas juridicas con estructura de reglas. Es decir,
normas que claramente consagren cuél es el supuesto de hecho (la causal de
responsabilidad) y la consecuencia que de ella se deriva (la sancidn). La posicién
mayoritaria de la Comision consideré que este sistema es ajeno a la ponderacion
constitucional?.

i. Las posibles causales autonomas de responsabilidad de los partidos por
actividades directas, podrian ser las siguientes:

I. Realizar actividades institucionales, orientadas a la vulneracién de los
principios y valores democraticos esenciales del ordenamiento juridico,
como los sefialados en la Carta Democratica de la OEA, o pretender sustituir
el modelo basico de la Constitucién por métodos contrarios a la Carta
Politica.

2 Los Comisionados Humberto de la Calle Lombana y Eduardo Montealegre Lynett, consideraron que debia
introducirse la ponderaciéon constitucional como criterio de interpretacion de todo el régimen de
responsabilidad de los partidos.



Vi.

Vil.

viil.

No adoptar mecanismos internos de organizacion democratica de las
actividades del partido, a pesar de los requerimientos del Consejo Nacional
Electoral.

Incumplir deberes de diligencia, control y vigilancia, o permitir
conscientemente la financiacion del partido y de campafias con dineros
ilicitos.

Fomentar, patrocinar o colaborar en la formacion o mantenimiento de
asociaciones ilicitas, o hacer parte de ellas.

Colocar la administracion publica en las cuales tenga representacion el
partido, al servicio de asociaciones ilicitas.

Permitir que una asociacion ilicita realice propaganda o actos de
proselitismo a favor de un determinado partido.

Permitir que una asociacion ilicita influya en la poblacién para que apoyen
a los candidatos del partido.

No ejercer controles internos para evitar la presencia de candidatos que
puedan tener vinculos con asociaciones ilicitas, o0 no adoptar las medidas
necesarias para retirar o suspender a militantes del partido contra quienes
aparezcan indicios graves o medios de prueba que demuestren su
vinculacion con asociaciones ilicitas.

Tener un cincuenta por ciento de sus miembros elegidos a corporaciones
publicas o a cargos de eleccion popular, condenados por pertenecer a una o
varias asociaciones ilicitas.

Violar los topes de financiamiento de camparfias previamente definidos y
establecidos por los organismos correspondientes.

Posibles causales de responsabilidad de los partidos por actividades de sus

miembros. Cuando alguno de los candidatos del partido realice individualmente
cualquiera de las conductas descritas anteriormente, el hecho puede serle atribuido
al partido en los siguientes casos:

Cuando el partido no despliegue deberes de diligencia tendientes a evitar
la realizacion de una de estas conductas, 0 no adelante medidas para evitar
que continde su realizacion.

Cuando el partido no inicie los procedimientos internos, tendientes a la
investigacion y juzgamiento de las conductas de sus candidatos.

k. Las sanciones a los partidos van desde la imposicion de amonestaciones, multas,
prohibicion de nuevas postulaciones para los siguientes comicios, y devolucién de
dineros de financiacion, hasta la suspension y la disolucién del partido, y
excepcionalmente la pérdida de la curul. Ademas, debe contener un amplio margen
para la consagracion de medidas reparatorias no tradicionales, como las consagradas
en el sistema internacional de los derechos humanos (v.gr, medidas simbdlicas de
reparacion, expresiones de arrepentimiento, etc.)



|. Para fortalecer el régimen de responsabilidad de los partidos, se propone consagrar
un régimen de prohibiciones y deberes. Dentro de las prohibiciones, se recomienda
establecer que los partidos no pueden avalar candidatos a cargos de eleccion
popular, cuando estos pertenezcan al nucleo familiar mas cercano de una persona
elegida a un cargo publico y condenada por vinculos con asociaciones ilicitas, y
existan serios elementos de juicio de que podrian aprovechar esas organizaciones
para fines electorales. EI Consejo Nacional Electoral velard por el cumplimiento
estricto de esta prohibicion y su incumplimiento generara responsabilidad politica
para el partido. Deberéa ser objeto de sancion de conformidad con los principios que
consagre una ley estatutaria. Habra pérdida de investidura, para el elegido que
quebrante esta prohibicion.

m. Se recomienda incluir en el articulo 108 de la Constitucion, una regla segun la cual
la inscripcion de cada candidato sea avalada por el representante legal del partido
en la respectiva circunscripcion electoral, previa aprobacion de la mayoria de los
miembros de un consejo ético compuesto por no menos de nueve afiliados,
elegidos segun dispongan los estatutos. Si quienes otorgan o quienes aprueban el
otorgamiento de un aval, obran a sabiendas de que el avalado participaba en
actividades econdmicas ilicitas organizadas con terceros, o a favor de grupos
armados, responderan por ello en la forma prescrita en la ley.

n. En atencion a los principios universales en materia sancionatoria, se sugiere que el
régimen de sanciones a los partidos politicos no opere retroactivamente.

2. Instrumentos de prevencion para evitar la influencia de asociaciones ilicitas en la
actividad de los partidos politicos.

Igualmente, se propone la estructuracion de diversos mecanismos de prevencion, con el
objeto fundamental de blindar el funcionamiento y las actividades de los partidos politicos.
Estas medidas tienen funcionalmente el propoésito de evitar la injerencia de asociaciones
ilicitas, en las labores de los partidos. Para ello, resulta apropiado implementar las
siguientes herramientas en aspectos relacionados con las funciones preventivas del Consejo
Nacional Electoral y la extension del régimen de inhabilidades:

a. Funciones preventivas del Consejo Nacional Electoral

i.Dar al Consejo Nacional Electoral facultades para ordenar la revocatoria de la
inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o de cargos de eleccion
popular. Tal potestad podrd operar cuando existan elementos probatorios que
permitan inferir de forma ostensible, la existencia de conductas que den lugar a la
responsabilidad de los partidos.



ii.Dotar a esta institucion, con potestades que lo faculten para ordenar la revocatoria
de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas, cuando existan
elementos probatorios que permitan inferir que estan incursos en causales de
inhabilidad.

iii.Otorgar al Consejo Nacional Electoral mayores funciones de reglamentacion,
inspeccion y vigilancia, tanto sobre la persona juridica de los partidos, como en el
ejercicio de su objeto y actividad.

iv.También podrian conferirse estas mismas competencias, respecto de los directivos,
candidatos y campaniias electorales. Todo lo anterior, con la finalidad suprema de
asegurar una eficaz transparencia en el ejercicio de las funciones de los partidos,
de sus directivos, candidatos y camparias electorales, y de los principios de
transparencia y democratizacion. Valga aclarar que la competencia del Consejo
Nacional Electoral, en materia de imposicion de sanciones, sera de caracter
residual. Es decir: conocera de todas las causales de responsabilidad, no asignadas
expresamente al Consejo de Estado.

v.Se propone elevar a rango de norma constitucional, como principios rectores y
deberes de los partidos, directivos y candidatos, la transparencia, la objetividad,
la moralidad, la democratizacion y el deber de presentar y divulgar sus
programas politicos. El objeto de esta medida es fortalecer y fundamentar el
poder de inspeccién y vigilancia del Consejo Nacional Electoral en los partidos
politicos.

b. Extension del régimen de inhabilidades.

Se propone adicionar el texto del articulo 122 Superior, de acuerdo a la modificacion
introducida por el articulo 1° del Acto legislativo 1 de 2004, para inhabilitar a quienes “en
cualquier tiempo” hayan sido condenados mediante sentencia ejecutoriada por vinculos con
asociaciones ilicitas, con el objeto de que queden incursos en una causal de inelegibilidad
intemporal, absoluta y general, para el ejercicio de funciones publicas en todas sus
modalidades. No podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccidn popular, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente o por
interpuesta persona, contratos con el Estado.®

® Los Comisionados Viviane Morales Hoyos y Eduardo Montealegre Lynett no estan de acuerdo con
inhabilidades intemporales y retroactivas.



3. Instrumentos de redisefio institucional de los partidos, tendientes a evitar la
influencia indebida de asociaciones ilicitas en la politica y a crear mecanismos que
faciliten los procesos de responsabilidad politica.

En armonia con el régimen de responsabilidad politica de los partidos y con los
instrumentos de prevencion, es esencial la implementacion de medidas relacionadas con el
redisefio institucional de partidos. Estas tendran una vinculacion especial con los
componentes de (i) democratizacion (ii) financiacion, (iii) listas de los partidos (iv) régimen
de bancadas (v) doble militanciay (vi) prohibicion del regimen de suplencias.

a. Democratizacion

Se recomienda exigir que la organizacion interna de los partidos cumpla con los siguientes
requisitos minimos: (i) Eleccion participativa y democratica de candidatos (ii) limitar el
tiempo de permanencia de sus directores en los cargos respectivos; (iii) determinar que las
personas que dirigen los debates sobre voto de bancada, organizacién de consultas y
relaciones con el gobierno, sean distintas de las que ordenan el gasto y manejan los recursos
del partido. Deben crearse reglas que aseguren la independencia entre estos dos grupos; (iv)
evitar que los directores de los partidos tengan la facultad de designar a quienes deben
participar en la decision de reelegirlos, removerlos o confirmarlos en sus cargos.

b. Financiacion

En el componente especifico de financiacion de partidos, se propone trasladar y adaptar a
las demas elecciones, la normatividad especifica que fue disefiada para la eleccion del
Presidente con ocasion de la reforma constitucional que aprobd la reeleccion. En otras
palabras, las elecciones para el Congreso y para las entidades territoriales, podran regirse
por los siguientes criterios.

I La financiacion debe canalizarse, por regla general, a través de los partidos,
eliminando en lo posible que ella se dirija a los candidatos, salvo en el caso de
candidaturas independientes respecto de las cuales se deben establecer controles
adicionales.”

ii. La financiacion de los partidos no deberia tener como base exclusiva principios
proporcionales (v.gr. fuerza electoral). Sobre este punto, resulta importante
introducir correctivos como el de igualdad entre contendientes.

* EI Comisionado Hugo Palacios advierte que no es clara la conveniencia de esta regla en el
supuesto del voto preferente.



Vi.

Vii.

viii.

Es aconsejable que el sistema de financiacion tenga un caracter mixto. Es deseable
que los recursos publicos superen como minimo, el 50%

Para permitir que los partidos puedan realizar sus campafias, puede crearse un
sistema de anticipos equitativo por medio de una financiacion estatal previa. Su
operacion y utilizacién podra fundamentarse a partir de los votos adquiridos por el
partido en elecciones anteriores, en un numero de firmas determinadas en el caso de
nuevos partidos, o en la constitucion de polizas de seriedad.

Los anticipos podran coexistir con la reposicion posterior, con el objeto de respetar
el derecho a la igualdad. Sobre todo porque la Corte Constitucional ha aclarado que
los partidos o candidatos no estan obligados a reembolsar, en aquellos eventos en
los cuales cumplan con la votacidn minima dispuesta. Para estos efectos, es
imprescindible también la existencia de medidas que armonicen los métodos de
financiacion previos y posteriores. En otras palabras, quienes no hayan obtenido
financiacion anterior, recibiran més dinero en la reposicion.

En cualquiera de los casos antes sefialados, el derecho a la reposicion surgira
cuando se obtenga por lo menos un 4% de los votos validos depositados. La
razonabilidad de esta medida radica en la necesidad de impedir que la financiacion
estatal, se convierta en un incentivo para la dispersion de los partidos.

En lo relacionado con la financiacion de las campafias, se propone una reforma
constitucional a fin de permitir que las personas juridicas, los grupos y
conglomerados, puedan contribuir a la financiacion de las campafias en todo tipo de
elecciones. Esta opcion es deseable, especialmente porque las personas juridicas, en
donde existe una mayor institucionalizacion del manejo financiero, pueden ser
mejor controladas.

Con todo, los topes previstos para la financiacion que pueden realizar las personas
naturales, debera aplicarse también para las personas juridicas y para los grupos
econdémicos.

Para el manejo de los dineros de las camparias politicas por parte de los partidos, es
conveniente implementar un sistema de cuenta Unica, similar a aquel consagrado en
la ley 996 de 2005°. En esa oportunidad, se observo que la cuenta Gnica produjo
resultados benéficos, en términos de transparencia y control de los recursos.

En el mismo sentido, también debe implementarse para todo tipo de elecciones, un
sistema dual de auditoria interna y externa, similar al establecido en la ley 996 de
2005. En ambos casos, la auditoria tendra como finalidad principal, asegurar y
garantizar el manejo de los ingresos y los gastos de la camparia.

> Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo
152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo
02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.
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Xi.

Xii.

Xiii.

XiVv.

XV.

XVi.

Para efectos de lograr la democracia interna en la seleccion de los directivos y
candidatos de los partidos, se propone que un 10% del Fondo de Partidos esté
comprometido y destinado para este fin. EI Consejo Nacional Electoral podra ser la
entidad que vele por la efectividad en la implementacion de medidas concretas
tomadas en este sentido, y especialmente observara que éstas prevean (i) el
favorecimiento de la presencia de minorias en las estructuras partidarias y (ii) la
implementacion de medidas de género.

Es deseable que la base de donantes de los partidos politicos se amplie y tenga topes
determinados, a fin de evitar la concentracién de donaciones en pocas personas, y
por esta via permitir la realizacion de los valores democraticos. Se propone en este
punto un sistema de incentivos, en el cual el Estado adquiera el compromiso de
realizar aportes econdmicos al partido, de acuerdo al numero de pequefias
donaciones individuales. Por ejemplo, puede establecerse que por un determinado
monto recibido por el partido, el Estado aportara una suma igual o una fraccion de
ésta, dentro de los topes establecidos.

Asi mismo, para un adecuado control del financiamiento de los partidos politicos, se
propone que en todas las elecciones sea designado un gerente de campafia y sus
respectivos subgerentes en cada uno de los departamentos. Estos tendran serias
responsabilidades respecto del cumplimiento de las normas. Con todo, debe
advertirse en este punto, que la responsabilidad del gerente, no elimina o disminuye
la del candidato, el auditor o el tesorero. Todos deberan responder solidariamente,
en aspectos relacionados con la oportuna rendicion de cuentas y el cumplimiento de
los mandatos legales, de forma similar a como lo prevé el articulo 19 de la ley 996
de 2005.

En el articulo 109 de la Constitucion se recomienda afiadir una prohibicion a las
personas naturales o juridicas para aportar, directamente o por interpuesta persona,
recursos a las campafias o candidatos para corporaciones de eleccion popular,
Presidencia de la Republica, alcaldias o gobernaciones, cuando sus ingresos, en el
afio anterior a una eleccién, hayan provenido en méas del 20% de contratos o de
subsidios estatales; o cuando administren recursos publicos o parafiscales; o cuando
tengan licencias o permisos para explotar monopolios estatales, negocios de
comunicaciones o juegos de suerte y azar.

Igualmente se sugiere consagrar una prohibicién que les impida intervenir de
cualquier manera en la eleccion o nombramiento de los servidores publicos que
deban otorgar tales contratos, licencias o permisos, y en las de quienes deban
controlar su ejecucion o desempefio.

La violacién de las disposiciones a las que se refieren los dos parrafos anteriores,
podra dar lugar a la caducidad de los contratos, la revocacion de las licencias o
permisos y a la pérdida de las investiduras de quienes hayan ocasionado, buscado o
aceptado la infraccion, sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley.
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XVil.

XViii.

XiX.

C.

Se sugiere prohibir las donaciones de personas extranjeras para la financiacion de
campanas electorales.

Para buscar mayor equidad en la difusion del mensaje politico y abaratar el costo de
las campafias, proponemos la eliminacion de los avisos pagados en television,
manteniendo eso si los espacios para uso de los partidos y candidatos en un
esquema de reparticion equitativa.

En materia de informacion veraz e imparcial, la Comision valora el avance en esta
materia propiciado tanto por la ley 996, declarada constitucional por la Corte en este
punto, en el sentido de dar garantias, tanto a favor de los partidos como de los
ciudadanos, de acceso a informacion veraz e imparcial sobre la actividad politica.
La puesta en vigor de instituciones como los informes semanales al Consejo
Nacional Electoral sobre el cubrimiento de campafias generd una aguda polémica.
Es recomendable retomar el punto, para que la norma no se quede escrita. No se
trata de establecer algun tipo de censura, prohibida por nuestra Constitucién. Pero si
de brindar informacion sobre el cubrimiento de las campafias por parte de medios de
comunicacion que, ademas de su importancia superlativa en el terreno de las
comunicaciones contemporaneas, disfrutan de una concesion estatal, la cual genera
responsabilidades especiales.

Listas cerradas y bloqueadas

Con el proposito de buscar mayor cohesion y disciplina interna de los partidos y hacer mas
transparente su financiacion, se recomienda:

Suspender la figura del voto preferente, por un periodo de dos elecciones (8 afios).
En otras palabras, se propone volver a un sistema de listas cerradas y bloqueadas.
Con todo, en caso de implementar una medida como estas, es imprescindible hacer
mas rigurosas las exigencias establecidas en el articulo 108 Superior, en el sentido
de obligar a los partidos a tener una mayor organizacién democratica interna®

Hacer obligatorio que la escogencia de sus candidatos, obedezca a procesos
democraticos internos. La Comision considera deseable vincular el reconocimiento
y mantenimiento de la personalidad juridica de un partido, a que se establezcan tales
procedimientos en sus estatutos y a su vigencia en la practica. Los miembros de un
partido que se sientan lesionados porque éste no respeta las reglas democraticas,
deben tener la posibilidad de hacer efectivo su derecho ante las autoridades
electorales.

% El comisionado Hugo Palacios Mejia, recomienda mantener el voto preferente.
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d.

Régimen de bancadas’

Con el fin de modificar el comportamiento de los partidos en el Congreso y facilitar
acuerdos de gobernabilidad se recomienda:

La determinacion de un ndmero minimo de congresistas para conformar bancadas,
integrado por los miembros elegidos de un mismo partido o un grupo de
parlamentarios con afinidades politicas, ideoldgicas y programaticas.

Prohibir que los miembros de un mismo partido politico conformen bancadas
separadas. Pero puede preverse la existencia de bancadas mixtas, integradas por los
congresistas que no se incluyan voluntariamente en algunas de las bancadas creadas.

Modificar el reglamento del Congreso, especialmente en el punto relacionado con las
facultades de los voceros, su participacion en la presentacion y discusion de
proyectos de ley, en la fijacion del orden del dia y en los debates de control
politico.

Implementar el voto publico y nominal como regla general, a fin de permitir el

control por parte de los partidos politicos y asegurar la responsabilidad de los
miembros de las bancadas.

Doble militancia

Para mantener la disciplina interna de los partidos y la transparencia ante el elector, es
necesario ampliar la regulacion del llamado “transfuguismo” y definir y regular lo
relacionado con la militancia en los partidos. En este punto se plantean tres
recomendaciones:

La prohibicion constitucional de afiliacion simultdnea a mas de un partido,
establecida en el articulo 107 Superior, debera ser mas exigente y tener un mayor
alcance. Se propone que la regla constitucional también obligue a los militantes de
un partido a afiliarse formalmente a él.

Asi mismo, se sugiere prohibir que los dirigentes y miembros de corporaciones
publicas elegidos por un partido, apoyen candidatos de otros partidos que no hayan
sido avalados por su partido.

" En materia de Régimen de Bancadas, la Comision valoré especialmente el “trabajo multi-institucional
auspiciado por la Fundacion Konrad Adenauer”
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iii. Se recomienda establecer que si un miembro de una corporacion publica decide
presentarse a la siguiente eleccion por un partido distinto, debe renunciar a la curul
ciento veinte dias antes de la fecha de la inscripcion.

f. Régimen de suplencias®

A fin de eliminar las anomalias a que ha dado lugar la utilizacion indebida del sistema de
reemplazos en el Congreso, la Comision presenta las recomendaciones que se sefialan a
continuacion, las cuales tienen, ademas, la virtualidad de producir un efecto similar al que
se mencionaba en las controversias sobre “silla vacia”.

I. Incorporar al régimen constitucional, una disposicion basada en el texto original
de la Constitucion de 1991 y del referendo votado en el afio 2003, en donde
estaba previsto que los miembros de las corporaciones publicas por regla general,
no tendrian suplentes.

ii. El reemplazo sélo sera posible cuando la vacancia esté ocasionada por (a) muerte,
(b) incapacidad absoluta para el ejercicio del cargo o (c) renuncia justificada. Si
bien en los casos de renuncia voluntaria no justificada, no cabra la suplencia,
tampoco sera causal de pérdida de investidura. No es justificada una renuncia
cuando se haya iniciado una investigacion judicial contra el congresista.

iii. La alegacion de incapacidades no justificadas o cualquier acuerdo que se haga con
intencion, o que produzca como efecto la renuncia del titular a su curul para
abrirle camino a quien haya de sustituirlo, serd causa de pérdida de investidura
para las partes involucradas.

iv. Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos
colegiados elegidos por una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a la
mitad o menos, el gobierno debera convocar a elecciones para llenar las plazas
vacantes.

V. La reforma que se sugiere, se aplicard a las situaciones de vacancia que se
presenten con posterioridad a la vigencia del acto legislativo.

8 El Comisionado Rodrigo Noguera Calderén deja claridad sobre la necesidad de que las vacantes que
pudieran quedar con motivo de la vinculacion transitoria, mediante una medida de aseguramiento, o de
manera definitiva a través de una condena dentro de un proceso penal de un miembro de una corporacion de
eleccion popular, pueden ser provistas por el mismo partido politico en forma transitoria o definitiva, hasta
tanto se determine judicialmente la responsabilidad del mismo, por las actuaciones de sus miembros elegidos.
El comisionado considera que de esta forma, se asegura y conserva el principio general de la distincién entre
la responsabilidad personal y colectiva.
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B. SEGUNDO NUCLEO DE LA PROPUESTA: OTROS INSTRUMENTOS DE
REAJUSTE INSTITUCIONAL, TENDIENTES A LA DEMOCRATIZACION
INTERNA DE LOS PARTIDOS, FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA GENERAL
ELECTORAL, EXTENSION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS (IGUALDAD
DE GENERO EN MATERIA DE ELECCIONES), NUEVOS MECANISMOS PARA
LOGRAR LA TRANSPARENCIA ENTRE LAS DIFERENTES RAMAS DEL
PODER PUBLICO Y GOBERNABILIDAD PROGRAMATICA.

Es evidente que las anteriores propuestas requieren de otros ajustes institucionales. Entre
estos, se proponen cambios relacionados con el umbral, medidas concretas para favorecer
la participacion de género y fomentar la igualdad, y cuestiones relacionadas con la
circunscripcion nacional y la especializacion de las camaras. Igualmente, se plantean un
redisefio del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria; garantias que aseguren la
operacion correcta del sistema de pesos y contrapesos; y los acuerdos programaticos de
gobernabilidad.

1. En materia de partidos politicos

a. Umbral

Con el objeto de lograr un equilibrio entre la estabilidad y el orden que ofrece un sistema
con pocos partidos y el dinamismo y la apertura politica que caracteriza un sistema que
facilita el ingreso a numerosos partidos, se recomienda introducir una reforma a la
Constitucién reduciendo de 2% a 1.5% el umbral de votos validos para Senado o Camara,
para otorgar personeria juridica a los partidos politicos.

Sin embargo, es aconsejable mantener el umbral del 2% para acceder a escafios en el
Senado, o el 50% o el 30% del cuociente electoral en Camara de Representantes, pues
como quedé demostrado en la eleccion de 2006, esta figura controld la excesiva
fragmentacion de los partidos.

Ademas, se recomienda regular de manera méas exigente la posibilidad de representacion
politica de los “grupos significativos de ciudadanos”; al mismo tiempo, suprimir la
distincion entre movimientos y partidos politicos, para que todos queden sometidos al
régimen de estos ultimos.

b. Género e igualdad en la participacion politica

En Colombia, la participacion de la mujer en cargos de representacion y direccion politica
es baja. Sin dejar de reconocer que las raices de este problema son complejas y responden
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en parte a barreras culturales, la adopcion de una cuota minima de género, tanto en la
legislacion electoral de un amplio nimero de paises, asi como en varias instituciones
supranacionales, ha sido eficaz para lograr una mayor equidad en esta materia. Por lo
anterior se sugiere:

Incorporar medidas concretas que favorezcan la igualdad en la participacion
politica, promoviendo la de género.

Establecer acciones afirmativas de género, de forma tal, que durante dos elecciones
generales a corporaciones publicas, de cada tres candidatos, uno sea muijer.

Circunscripcion Nacional y especializacion de las camaras.®

En este punto, es recomendable que siga manteniéndose la circunscripcion nacional para el
Senado, a fin de dar oportunidad de representacidn a opiniones e intereses no vinculados en
forma exclusiva a una region; y que se fortalezca la representacion territorial en la Camara
de Representantes. Para ello se propone:

Distinguir y especializar algunas funciones de las cdmaras, de forma tal que éstas
tengan caracter “preferencial”. Lo anterior implicard que en la camara de
preferencia, el proyecto sera aprobado en Comision y en plenaria. En la otra cdmara,
solo se aprobaré en plenaria.

Las funciones preferenciales del Senado, seran aquellas relacionadas con la
aprobacion de tratados, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

La Comision recomienda que se modifique el articulo 339 de la Constitucion, en el
sentido de precisar que el Plan Nacional de Desarrollo debe constar de tres partes, a
saber: unas metas fiscales, cuantitativas, vinculantes y verificables cada afio; una
parte general, y un Plan de Inversiones. Las metas fiscales deben referirse a la
reduccion del déficit fiscal, o a la obtencién de un superdvit, segun el caso. La
primera parte debe referirse también al monto relativo del endeudamiento publico, al
empleo y a los supuestos, métodos y sistemas de contabilizacion que se hayan
empleado, los cuales deben ser compatibles con los que utilicen los organismos
publicos internacionales de los que haga parte Colombia. Las metas fiscales de cada
plan podran variarse en condiciones excepcionales durante su vigencia.

% Los Comisionados Rodrigo Noguera Calderén y Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo recomiendan una
circunscripcion mixta para la integraciéon del Senado, buscando proteger una representacion mas genuina de
caracter regional.
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Vi.

Para asegurar que las metas fiscales sean vinculantes, se recomienda sefialar que, (i)
asi como el articulo 341 dispone que el plan nacional de inversiones “tendra
prelacion sobre las demas leyes”, la parte del Plan relativa a las metas fiscales
incluidas en el Plan tiene prelacion sobre las leyes de presupuesto, de financiamiento
y sobre las que decreten gastos. Esto es, que estas Ultimas se aplicaran solo en cuanto
resulten compatibles con aquellas; (ii) la creacién de una accién ciudadana nueva,
ante la Corte Constitucional, en donde, dentro de ciertos limites y previo un debate
probatorio controvertido, se asegure la efectividad de esta prelacion™®; y (iii) que ante
el incumplimiento de las metas, se inicie proceso de censura al Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, ante ambas camaras, para que justifique, si es del caso, el hecho.

Se sugiere que el Gobierno busque para el Plan, antes de presentarlo, el
apoyo de los diversos partidos representados en el Congreso. Solo tendrian
participacion en el Gobierno los partidos asi comprometidos. Asi se lograria
una “gobernabilidad programatica”.

. Se proponen también funciones preferenciales de la Cémara, referidas

especialmente a temas de presupuesto e inversion. En el articulo 344 podria
establecerse que la “Ley organica del presupuesto” contenga los criterios y
procedimientos con los cuales se escogeran los proyectos de inversién de largo
plazo; y los criterios para financiarlos, en el entendido de que, si se contrata deuda
publica, sera solo para financiar tales proyectos.

Se sugiere incluir en el articulo 344, la obligacién del gobierno de mantener una
lista actualizada de los proyectos de inversion que cumplan los criterios previstos en
la “Ley organica del presupuesto”, con base en sus propias iniciativas o las que le
hagan llegar los partidos. Y que la Camara de Representantes, por iniciativa de los
partidos o del gobierno, pueda incluir en los presupuestos anuales proyectos
especificos de inversion, sin que al hacerlo pueda ocasionar que el presupuesto
resulte incompatible con las metas fiscales cuantitativas del “Plan de Nacional de
Desarrollo”.

Sera una facultad de la Camara, aprobar el proyecto de presupuesto anual, o los
plurianuales cuando la “ley organica” asi lo disponga. Al Senado sélo le
correspondera aprobarlo en plenaria.

10 E| comisionado Eduardo Montealegre Lynett considera innecesaria la creacion de esta figura, pues
considera que la accién publica de inconstitucionalidad es suficiente para resolver este tipo de controversias.
Adicionalmente, estima que el disefio de la figura limitaria las competencias de la Corte y sus facultades de
modulacién de sentencias. También considerd, que no es conveniente trasladar a los procesos de control
constitucional, el esquema de contradiccién probatoria, propio de los procesos ordinarios.
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2. Organizacion Electoral*!:

Auln cuando es necesario efectuar céleres y concretos ajustes en materia de la organizacion
electoral, la Comisién recomienda mantener las instituciones vigentes, razon por la cual
sugiere la preservacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional
Electoral y las competencias del Consejo de Estado, seccion quinta, con los ajustes que se
describen en seguida.

a. Registraduria Nacional del Estado Civil.

Se recomienda que la Registraduria Nacional del Estado civil sea una entidad autonoma y
con independencia administrativa y financiera, con las siguientes funciones:

I. Elaborar los calendarios electorales, bajo la veeduria que podran ejercer tanto los
partidos politicos, como el Consejo Nacional Electoral. Aquellos podran ejercerla,
pero sin entorpecer u obstaculizar el desarrollo normal del proceso electoral.

ii. Depurar y elaborar el censo electoral y actualizarlo periédicamente para cada
eleccion en armonia con el Archivo Nacional de Identificacién. Se propone que el
censo -cero- sea elaborado sobre la base de quienes votaran en el 2010, mas quienes
se inscriban para las elecciones del 2011, todo lo cual en el supuesto que para
diciembre 31 de 2009 termine el proceso de renovacion de las cédulas, conforme se
ha anunciado. De esta manera, podrd contarse con un censo decantado vy
actualizado, muy al contrario de lo que hoy sucede, con las graves secuelas para la
democracia derivadas de tener un registro poco fiable, transparente y actual.

iii. Incorporar al proceso electoral el uso de nuevas tecnologias, normas de calidad y
mecanismos de control, en orden a mejorar el funcionamiento de los procesos
electorales y de participacion ciudadana, en forma tal que garantice la seguridad y
ante todo la preservacion y autenticidad del voto y los resultados electorales. Lo
importante, en sintesis, es que se avance definitiva y decididamente en el voto
electronico, y en todos los procedimientos tecnologicos que aseguren unas
elecciones mas pulcras y, por ende, veraces, amén que desprovistas de las
vicisitudes que hoy encarna el proceso eleccionario.

iv. Crear mecanismos que faciliten y hagan mucho mas sencilla la identificacion de los
candidatos en los procesos electorales, como quiera que un namero apreciable de
votantes suelen confundirse al momento de sufragar, elevandose de este modo el
voto nulo.

1 E] comisionado Humberto de la Calle Lombana no fue partidario de la concepcién aqui plasmada. Para él,
no se justifica en la actualidad la separacion tajante entre la Registraduria y el Consejo Nacional Electoral, la
cual ha dado lugar a serias disfuncionalidades en la Organizacion Electoral. La Registraduria debe obrar en
armonia con el Consejo Nacional Electoral y debe desarrollar las politicas que dicta este 6rgano colegiado, el
cual debe ser el maximo rector de la organizacion electoral.

18



Vi.

Vii.

viii.

Abstenerse, de plano, de inscribir candidaturas, cuando no se acomparie a las
mismas pruebas documentales auténticas de los antecedentes penales, disciplinarios
y fiscales de los candidatos. En aquellos eventos en los cuales un candidato tenga
algun tipo de antecedentes como los sefialados, también rechazara la inscripcion.
Esta funcidn la ejercera sin perjuicio de la facultad que tiene el Consejo Nacional
Electoral, para revocar aquellas inscripciones que no retnan los requisitos aludidos,
la que también deberé fortalecerse, con miras a que se torne mas efectiva y expedita.

Divulgar, de modo amplio y masivo, conforme lo regule la Ley o normatividad
pertinente, las hojas de vida de los candidatos a corporaciones publicas, con el
objeto de permitir a la comunidad que pueda conocer la experiencia de los
candidatos, al igual que opinar acerca de la idoneidad de los mismos a través de los
mecanismos Y vias que se establezcan para dicho efecto.

Sustituir el sistema de designacién de jurados, dado que el actual no garantiza la
transparencia en las elecciones, especialmente por su origen y por su falta de
capacidad técnica, pues en este caso reina un claro desconocimiento de lo en
realidad implica ser jurado, y de la relevancia de la funcion asignada, lo que
repercute muy negativamente en el proceso electoral, como quiera que propicia
frecuentes yerros e inexactitudes. La recomendacion consiste en crear un Servicio
Electoral Permanente para la conformacion de las listas de jurados. Este seria
convocado para cada eleccion, con carcter remunerado, y de acuerdo a la lista de
inscritos y aceptados, segun sorteo realizado por el Registrador Nacional del Estado
Civil.

Centralizar en la Registraduria Nacional, el manejo y la conservacion de los
documentos y de las pruebas que puedan servir para resolver las diferencias y
controversias electorales, con el fin de permitir que ulteriormente puedan ser
apreciadas o valoradas cabalmente por parte de las autoridades. Ademas, para
garantizar que el proceso de digitalizacion documental se haga técnica y
oportunamente, debera crearse una especie de unidad especial con dicha finalidad,
en razon de que la tardanza de la justicia electoral, entre otras razones, se debe a que
las pruebas no siempre se remiten a tiempo ni adecuadamente.

Fomentar, de manera méas decidida, la cultura y la pedagogia electorales, para lo
cual deberan adelantarse camparias sistematicas a nivel nacional, en clara sintonia
con otros organismos y entes interesados en ello (Ministerios, Procuraduria, etc.).
En esta misma direccion, la Ley estimularia la capacitacion electoral a través de un
porcentaje de la financiacion de los partidos, en cuyo caso bien podria consolidarse
el Centro de Estudios para la Pedagogia Democratica y Electoral.

Consejo Nacional Electoral.
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Se recomienda modificar el sistema de eleccion del CNE, con el objeto de ‘despartidizar’
su origen, pues en la actualidad sus miembros son nombrados por el Congreso de la
Republica en pleno, previa postulacion de los partidos politicos (art. 264, C.P), aspecto éste
que, en general, ha generado frecuentes criticas. Para tal efecto, la Comision sugiere que
para su nombramiento se sigan las mismas reglas existentes en la actualidad para la
designacion del Registrador Nacional del Estado Civil, dada la unidad tematica reinante en
la materia objeto de examen (art.266, C.P.).

De aceptarse la anterior recomendacion, también se recomienda que el Consejo Nacional
Electoral , tenga las siguientes funciones adicionales:

Conocer a peticion de parte de los procesos de impugnacion, u oficiosamente de la
inscripcion de candidaturas presentadas por los partidos politicos o grupos
significativos de ciudadanos, a efecto de ordenar su revocatoria cuando se
demuestren que estos han estado incursos en inhabilidad o incompatibilidad
constitucional o legal al momento de la inscripcién, garantizando en todo caso el
debido proceso.

Realizar el escrutinio general y definitivo de toda la votacion nacional. Tendra la
facultad para declarar la eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar. Para
el adecuado cumplimiento de sus funciones, estard en capacidad de revisar y
revocar los escrutinios de las comisiones o de sus delegados, en aquellos casos en
que no se ha concedido recurso alguno antes sus delegados o el mismo Consejo
Nacional Electoral.

Resolver, en forma definitiva, las reclamaciones que se presenten contra los
escrutinios por las causales hoy contenidas en el articulo 192° del Codigo Electoral,
las cuales deben reformularse, a fin de modernizarlas y actualizarlas. Los actos
expedidos en el ejercicio de esta funcion, vale decir, los que resuelven las
reclamaciones originadas en tal articulo, no seran susceptibles de accion alguna ante
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Con esto se pretende contribuir a
descongestionar la seccion quinta del Consejo de Estado, en aras de que esa seccion
oriente su competencia a resolver las controversias que se susciten sobre los actos
administrativos electorales, exclusivamente por las causales de nulidad contenidas
en el Cddigo Contencioso Administrativo. Estas causales deben ser objeto de
revision y de adecuacion a las nuevas situaciones de derecho a que hoy estan sujetos
tales actos administrativos.

Adoptar medidas concretas para velar por el cumplimiento de las acciones
afirmativas de género, en el entendido de que durante dos elecciones generales a
corporaciones publicas, de cada tres candidatos uno debe ser muijer.
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V. Vigilar el riguroso cumplimiento de todos y cada uno de los deberes impuestos a los
partidos y candidatos a lo largo del presente documento, al igual que todas las
prohibiciones e inhabilidades en él establecidas, aspectos éstos que revisten cardinal
relevancia, tanto mas si se pretende fortalecer a los partidos, insustituible pilar de la
democracia moderna.

Vi. Hacer especial énfasis en la funcion preventiva, sin perjuicio de la adopcion de los
correctivos pertinentes, llegado el caso, para lo cual se le dotara de especiales y
eficaces herramientas encaminadas a estimular la prevencién de conductas lesivas
para la estabilidad democratica.

vii.  Siguiendo la recomendacion enviada a la Comisién por parte del Consejo de Estado,
Seccion Quinta, se propone fortalecer con precision las responsabilidades en el
control y vigilancia de caracter administrativo en materia electoral, que
corresponden al Consejo Nacional Electoral. A esta entidad le competera conocer y
decidir sobre las reclamaciones relacionadas con irregularidades referidas a votos,
votantes y escrutinios. Este procedimiento serd un requisito de procedibilidad, para
ejercer la accion de nulidad electoral ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

viii.  Se propone fortalecer la unidad de reaccion inmediata creada para las elecciones de
2007, dotandola de recursos logisticos para luchar efectivamente contra la
delincuencia electoral.

3. Preservacion de la legitimidad del sistema democratico: Transparencia en la
operacion de los “pesos y contrapesos”:

Finalmente, respecto de algunos temas del sistema de pesos y contrapesos, la Constitucion
contiene un modelo muy elaborado, fundado en la separacion y el control. Con todo, para
armonizar el sistema con las propuestas antes sugeridas, se proponen algunas
modificaciones que mejoren su funcionamiento.

Con ciertas excepciones, se recomienda consagrar prohibiciones para aquellos servidores
publicos en todos los érganos del Estado que tienen la facultad de postular o de elegir a otros,
o0 la de juzgarlos o censurarlos; y para los servidores pablicos que han sido postulados o
elegidos por otros, o que pueden ser juzgados o censurados por ellos. Lo anterior, a fin de
preservar la independencia entre servidores publicos de las diversas ramas del poder, y dar
operatividad al sistema de “pesos y contrapesos”. Con ciertas excepciones, se propone (i)
extender las prohibiciones actualmente existentes en la Constitucion en materia de provision
de empleos, consagradas en los articulos 126 y 268. Asi mismo, extenderlas a la celebracion
de contratos en forma directa, y a la produccion de actos administrativos de caracter
particular y discrecional.
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a. Designacion de parientes, y de personas que intervinieron en la
designacion propia.

Se recomienda, en relacién con la primera parte del articulo 126 de la Constitucion,
gue también se prohiba a los servidores publicos postular o elegir a personas
vinculadas (por los mismos lazos enunciados alli) con los servidores publicos que
fueron competentes para intervenir en su designacion.

b. Prohibicién de injerencias indebidas en la Contraloria.

La Comision recomienda modificar el numeral 10 del articulo 268 de la Constitucion,
para que, ademas, se prohiba a quienes forman parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacion y eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y
politicas para empleos, contratos o actos administrativos, en su despacho.

C. Prohibicién de dar empleo a los magistrados de las Cortes.

Para asegurar la igualdad de trato, se recomienda extender la prohibicion de dar empleo a
los magistrados de la Corte Constitucional, a todos los demas magistrados de las altas
Cortes. En otras palabras, el Gobierno Nacional no podra conferir empleo a los magistrados
de la la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura y el Consejo Nacional Electoral durante el periodo de ejercicio de sus funciones
ni dentro del afio siguiente a su retiro

d. Prohibicidon a los servidores publicos que pueden postular o elegir a otros,
0 juzgarlos o censurarlos.

Se propone prohibir a quienes tengan la facultad de intervenir en la postulacion o eleccién
de otros servidores publicos, dar, en forma directa o por interpuesta persona,
recomendaciones personales y politicas para empleos, contratos o actos administrativos
particulares en los despachos de estos. Esta misma prohibicion aplicard a los servidores
publicos que tienen la facultad de juzgar o censurar a otros, acerca de empleos, contratos o
actos administrativos particulares en los despachos de quienes pueden ser objeto de
juzgamiento o censura.

e. Prohibicién a los servidores publicos que pueden ser postulados o elegidos,
juzgados o censurados por otros.

i. Se recomienda modificar la parte final del articulo 126 de la Constitucion para que
también se prohiba a los servidores publicos intervenir, en forma directa o por interpuesta
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Se propone que en materia de sanciones, la violacion de las prohibiciones dé lugar a la
pérdida del cargo o de la investidura, a la caducidad de los contratos y a la nulidad o
revocacion de los actos administrativos, sin perjuicio de las deméas que determine la ley.

Las anteriores reglas no procederdn si el servidor pablico actia (i) por obligacion
constitucional o legal; o (ii) para permitir el uso de bienes y servicios que se ofrecen al
publico en general; o (iii) cuando deba hacerlo para atender a una solicitud que se le
haya formulado por escrito en uso del derecho de peticion; o (iv) cuando deba producir
actos administrativos reglados; (vi) cuando se trate de la celebracién de contratos con
quienes han sido seleccionados por medio de procedimientos que permitan la
competencia con otras personas interesadas.

Cabildeo

Se sugiere en materia de cabildeo, que quienes asisten en forma habitual al Congreso,
para hacer llegar a los congresistas opiniones o solicitudes de gremios, asociaciones o
personas particulares acerca de los proyectos de ley o actos legislativos que estudia el
Congreso, deberan inscribirse como cabildantes, revelar el nombre de las personas en
cuyo interés actdan, y dejar constancia escrita del sentido de su intervencién. Sera deber
de los Congresistas, verificar que los cabildantes estén debidamente inscritos y dejar
registro de sus intervenciones.

Los congresistas deberan abstenerse de pedir o aceptar para si 0 para su partido,
cualquier favor o financiacion proveniente en forma directa o indirecta, de tales
personas o de aquellas que los emplean como cabildantes. Sin embargo, si los partidos a
los cuales pertenecen los congresistas con los que se relacionan los cabildantes, han
recibido o reciben financiacion de estos o de quienes los emplean, deberan revelar tal
hecho al participar en la discusion o aprobacion de los proyectos acerca de los cuales se
haya producido la intervencion.

Los congresistas que conozcan los asuntos que han sido objeto de cabildeo, procuraran
que las personas cuyos intereses, concretos o difusos, puedan resultar afectados en
forma negativa por las propuestas de los cabildantes puedan inscribir y designar sus
propios voceros, a fin de que hagan llegar sus opiniones sobre aquellas, las cuales deben
ser analizadas en las ponencias respectivas.

iv. Similares regulaciones deberan aplicarse a los demas drganos de eleccion popular. La

ley estatutaria debera desarrollar la materia. La violacion de los deberes por parte de los
cabildantes y de las personas en cuyo interés actuan, sera sancionada en la forma que
esa ley determine. La violacion de los deberes y prohibiciones de los congresistas en
esta materia, dara lugar a la pérdida de la investidura.
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g. Oposicion

Se propone la expedicion de una ley estatutaria que desarrolle el estatuto de la oposicion,
de conformidad con el art. 112 de la Constitucion, en la cual estén consagrados derechos a
los partidos politicos que se declaren en oposicion al gobierno. A fin de fortalecer la
funcion critica, y permitir la cohesion de las bancadas, seria conveniente conceder curul en
el senado a los dos candidatos presidenciales que sigan en orden de votos al elegido
presidente. Aceptar la curul sera facultativo.

h. \Voto en blanco.

Actualmente, la Constitucion establece que si el voto en blanco es mayoria absoluta en las
elecciones para miembros de corporaciones publicas, gobernador, alcalde o primera vuelta
en elecciones presidenciales, ésta debera repetirse. La Comisién propone que esta
posibilidad se contemple, pero para mayoria simple.

i Mocion de Censura.

Se recomienda que la mocion de censura se decida por ambas camaras.
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